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Gdynia, 3.02.2016

Pan

prof. dr hab. Konrad Raczkowski
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Finansow

Warszawa

Dot: uprawnienia polskich marynarzy uzyskujacych przychody z zatrudnienia na
statkach w zegludze mig¢dzynarodowej u pracodawcy zagranicznego (np. norweskiego
czy singapurskiego) do ulgi podatkowej wynikajacej z art. 27g ust. 2 ustawy o PDOF

Rzeczpospolita Polska, w okresie ostatnich lat, przystapita do przegladu i renegocjacji
uméw  bilateralnych dotyczacych unikania podwdjnego opodatkowania. Rozpoczeto tym
samym proces porzadkowania procedur podatkowych dotyczacych podatku dochodowego
placonego przez osoby fizyczne znajdujace zatrudnienie poza granicami naszego kraju.

Powyzszy proces, zmian w przepisach podatkowych w szczegdlny sposob dotknat
naszej grupy zawodowej — marynarzy i rybakow.

Stalo sie to gtownie w wyniku zawarcia przez Rzad Polski umoéw o unikaniu
podwojnego opodatkowania i protokoldw do tych umow, zmiany Ordynacji podatkowej
i praktyki stosowanej przez urzedy skarbowe w stosunku do wnioskéw marynarzy — polskich
rezydentow podatkowych o ograniczenie poboru zaliczek(art. 22 § 2a Ordynacji podatkowej),
w zwigzku z zamiarem skorzystania z wymienionej ulgi podatkowe;.

Kwestie podatkow dochodowych marynarzy i rybakoéw dwukrotnie byty przedmiotem
posiedzenia Zespotu Trdjstronnego ds. Zeglugi i Rybolowstwa.

Niestety, znowu docierajg do nas sygnaly, ze poczynajac od jesieni ubieglego roku,
urzedy skarbowe w stosunku do marynarzy zatrudnianych przez ich pracodawcoéw na
poktadach statkow eksploatowanych przez norweskie i singapurskie przedsigbiorstwa
zeglugowe, nie tyle usztywnily swoje stanowisko, ile rozpoczgly wydawanie decyzji
odmownych i to w wielu wypadkach wobec tej samej grupy marynarzy, ktérzy sprostali
wymogowi uprawdopodobnienia niewspdimiernej wysokosci zaliczek na podatek w stosunku



do podatku naleznego za dany rok podatkowy i na tej podstawie uzyskiwali w2014 i w 2015
r. pozytywne decyzje organdw skarbowych.

Zapewne stato si¢ tak, w wyniku wyroku NSA z 20.10.2015 r., zapadtego w jednej ze
spraw na tle protokotu z 2014 r. do umowy o UPO Polska/Norwegia z 2009 r., w ktorym NSA
stwierdzil, ze zaptata podatku za granicg jest nadrzedng przestankg mozliwosci skorzystania
z przedmiotowej ulgi przez marynarza, rozliczajacego si¢ w Polsce metoda odliczenia
podatkowego.

Jednoczesnie, w podobnej sprawie zapadl pozytywny dla marynarza wyrok NSA
z2.12.2015 r. Sad, w innym, ale tez 3 osobowym sktadzie, oddalit skarge kasacyjna dyrektora
Izby Skarbowej w Gdansku w zakresie odmowy ograniczenia poboru zaliczek na podatek
dochodowy.

Co$ ztego dzieje si¢ w tej sprawie z polskim prawem i/lub z praktycznym jego
stosowaniem! Zapadaja sprzeczne ze sobg orzeczenia NSA, a urzedy skarbowe kierujg si¢
blednymi artykutami w mediach, np. w Gazecie Prawne;j.

Jako reprezentanci polskich marynarzy i rybakow z niepokojem obserwujemy ten
proces. Tym bardziej, ze sygnaly o odmownych decyzjach Naczelnikow Urzedéw
Skarbowych sa coraz czestsze. Niekorzystnie wydane decyzje maja nieodwracalny
w skutkach wplyw na marynarski rynek pracy, powodujacy ,,wymiane” polskich marynarzy
na inne narodowosci, w stosunku do ktoérych prawo nie zmienia si¢ corocznie, albo ktore sa
zwolnione z obowigzku ptacenia podatku dochodowego.

Zdajemy sobie sprawe, ze nie wszystkie wnioski zaslugujg na pozytywna decyzje
organu podatkowego. Ale jesli sytuacja podatnika od czasu poprzedniej decyzji organu nie
zmienita si¢, a prawo podatkowe, jak wiemy takze nie uleglo zmianie, to odmowne decyzje
organu podatkowego muszg budzi¢ zdziwienie oraz uzasadnione watpliwosci co do ich
prawnego uzasadnienia.

Bylismy, jako trzy zwiazki zawodowe zrzeszajgce marynarzy, mocno zaangazowani
W proces negocjowania protokotu do umowy o UPO przypadku Krélestwa Norwegii.
Poddawalismy ostrej krytyce zaréwno pierwotne utajnione negocjowanie jego tresci oraz
nastepnie wprowadzone do tej umowy zmiany.

Owczesny Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Pan Maciej Grabowski,
odpowiedzialny za omawiane kwestie, uspokajat nas wyjasniajac zarowno intencje Rzadu, jak
i praktyczne rozwigzania polskiego wewnetrznego prawa podatkowego dotyczace ww.
protokotu do tejze umowy.

Jeden z przyktadow takiej korespondencji pozwalamy sobie dotaczy¢ do niniejszego
pisma. Dla omawianej sprawy szczeg6lne znaczenie ma zwlaszcza podkreslony fragment na
stronie 3.

W oparciu o takie stanowisko Rzadu zwracamy si¢ do pana Ministra o podjecie
bedacych w Pana kompetencjach dziatan w celu doprowadzenia do praktyki stosowanej przez
urzedy skarbowe w roku 2014 i pierwszej potowie roku 2015. Kiedy to uzasadniony wniosek
podatnika spotykat si¢ ze zgodna decyzja wlasciwego naczelnika Urzedu Skarbowego, czyli
caly proces przebiegal zgodnie z art. 22 § 2a ustawy Ordynacja Podatkowa.



Z uwagi na powazne rozbieznosci w przedmiocie stosowania omawianej ulgi wobec
marynarzy/podatnikéw, rozliczajacych si¢ metoda odliczenia podatkowego, zaréwno w linii
decyzyjnej organow skarbowych, jak tez orzecznictwie sgdow administracyjnych — zasadny
1 usprawiedliwiony wydaje si¢ nasz wniosek o wydanie ogdlnej interpretacji podatkowej
przez Ministra Finanséw w omawianej sprawie.

Z powazaniem,

w imieniu Federacji
Zwiazkéw Zawodowych Marynarzy i Rybakow i P o i RS R A
Jacek Dubinski

Przewodniczacy

w imieniu Krajowej Sekcji Morskiej
Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,.Solidarnos¢” Y Ay SN A0 S
Andrzej Koscik
Przewodniczacy

w imieniu Ogdlnopolskiego

Zwigzku Zawodowego Oficeréw i Marynarzy

Henryk Poniatowski
Przewodniczacy

DW:

Pan Marek Grébarczyk, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej,

Pani Dorota Arciszewska — Mielewczyk, Poset do Sejmu RP, Przewodniczgca Komisji
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej,

Pan Michal Rzeszewicz, Konsul Honorowy Krélestwa Norwegii,

Pan Pawet Szynkaruk, Przewodniczacy Zwigzku Armatorow Polskich,

Pan Michal Wisniewski, Przewodniczacy Zwigzku Agentow i Przedstawicieli Zeglugowych,
Pan Ireneusz Kuligowski, Prezes Polskiego Zwigzku Zarzadcow Statkow,

Pani Dorota Gardias, Przewodniczaca Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Pan Piotr Duda, Przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
”Solidarnos¢”,

Pan Jan Guz, Przewodniczacy Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych



