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Pracodawcow

z dnia 21 listopada 2017 r.
w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczefi spolecznych

oraz innych ustaw (druk 1974) dotyczgcego zniesienia gornego limitu skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Reprezentatywne Organizacje Zwiazkéw Zawodowych 1 reprezentatywne Organizacje
PracodawcOw wyraiaja sprzeciw wobec spesobu procedowania przez strong rzadow3 projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz innych ustaw (druk 1974) oraz

negatywnie oceniajg przedmiotowy projekt.

Zdaniem partneréw spotecznych doszlo do powaznego naruszenia zasad przy$§wiecajgcych dziataniu
Rady Dialogu Spolecznego, co wplywa na prawidlowosé procesu legislacyjnego dotyczacego
przedmiotowe]j zmiany ustawy. W naszej ocenie, w przypadku uchwalenia ustawy i wejscia jej

w Zycie, takie dzialanie mozZe zostaé zakwestionowane przed Trybunalem Konstytucyjnym.

W ocenie partneréw spolecznych proponowane zmiany maja bezsprzecznie systemowy charakter
i wywohija powaine skutki w sferze ubezpieczen spoltecznych, przychodéw FUS, budzetu,
jednostek samorzadu terytorialnego, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz rynku pracy. Zwracamy
takze uwage na konieczno$¢ analizy zaproponowanych zmian z uwzglednieniem zapowiadanego
wprowadzenia Pracowniczych Planéw Kapitalowych. Tak doniosta zmiana w ustawie o systemie
ubezpieczeri spotecznych winna byé poddana wnikliwemu procesowi konsultacji spotecznych, a
tym bardziej, wej§é w zZycie z adekwatnym vacatio legis. Krétkie vacatio legis, proponowany
termin wejScia w Zycie nowych rozwigzah to 1 styczmia 2018 r., jest w opinii
reprezentatywnych organizacji pracownikéw i pracodaweow sprzeczne z art. 2 Konstytucji

RP (maruszenie zasady prawidlowej legislacji).
Naruszenie zasad procedowania

—  Brak mozliwosci podjgcia rzetelnej dyskusji nad przedstawionym projektem na forum Rady Dialogu

Spo%ecznego oraz skierowanie wskazanego projektu do opiniowania w trybie art. 19 ustawy




o zwigzkach zawodowych oraz art. 16 ustawy o organizacjach pracodawcdw, w dniu przyjecia
go przez Komitet Staly Rady Ministréw, jest naruszeniem elementarnych zasad dotyczacych
wiasciwego procesu legislacyjnego oraz zasad dialogu spotecznego. Stanowi to dowod, ze rzad nie
czuje sie zobligowany do wyshuchania stanowiska partneréw spotecznych oraz uwzglednienia ich
wnioskow. W dniu 31 paZdziernika 2017 r. projekt ustawy zostat skierowany do Sejmu RP, a w dniu
9 listopada 2017 r. odbylo sie jego pierWsze czytanie. Tempo i spesdb procedowania projektu

podwaia, w naszej ocenie, podstawowe zasady zaufania do panstwa prawa i jego instytucji.

Konsekwencje dia ubezpieczen spolecznych

Zdaniem reprezentatywnych organizacji pracownikéw i pracodawcédw zniesienie ograniczenia
podstawy wymiaru (zasada trzydziestokrotnosci) spowoduje w perspektywie dlugofalowej, problem
wynikajacy z rozwarstwienia wysokosci §wiadezed emerytalnych. Zjawisko to, ktére mozna okreslié
jako powstanie kominéw emerytalnych”, jest sprzeczne z zasads solidarnodci spolecznej
i szkodliwe z punktu widzenia dhugofalowej stabilizacji wydatkdéw z FUS. Powstawanie duzych
rozbieznosci wysokosei $wiadczet emerytalnych w przysziosci, bedzie rodzito presje na zmiang
sposobu waloryzacji $wiadczen emerytalnych, co z kolei przyczyni si¢ do braku mozliwosei
adekwatnej waloryzacji najnizszych §wiadczen emerytalnych. Zrodzi to w przyszlosci frustracje i

niepokoje spoteczne.

Projektowana zmiana zmniejszy obecnie deficyt Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
ale w przysziosci znacznie go zwickszy, poglebiajac nieréwnowage dochoddw 1 wydatkéw FUS.
Osoby o wysokich dochodach zazwyczaj bardziej dbaja o zdrowie i zyja oraz pobieraja $wiadczenia
diuzej od éredniej. Tablice trwania zycia shuzace do obliczania wysokosci emerytury nie
uwzgledniaja zjawiska wydluzania sie Zzycia w okresie od momentu przejscia na emeryture do
momentu $mierci. Ponadto matzonkom 0séb pobierajacych wysokie emerytury przystuguje renta,

zazwyczaj wyzsza niz ich wlasna emerytura.

Specyfika $wiadczefi emerytalnych i rentowych jest silny zwigzek ich wielkosci z wartodcig
placonych skladek - nastapi zatem akumulacja przyszlych zobowigzai systemu. Podatek
dochodowy natomiast z definicji ma charakter bezzwrotny, a dostepnos$é i zakres $wiadezen
zdrowotnych nie sa powigzane z kwota skladki zdrowotnej placonej przez ubezpieczonego.
Zwickszeniu ulegng zatem wplywy do sektora finanséw publicznych generujace przyszie
zobowiazania, a ograniczone zostang te, ktére takich zobowigzan nie tworza. W rezultacie deficyt
FUS zwigkszy sie, a nie zmniejszy.

Presji na podwyzszenie niskich emerytur i rent towarzyszy¢ bedzie presja na ograniczenie
najwyzszych $wiadezen. Osoby uzyskujgce wysokie dochody juz obecnie sg $wiadome zagrozenia,

Ze w zamian za wigksza skladke moga nie dostaé w przysztosci proporcjonalnie wyzszej emerytury.




W przypadku zniesienia limitu sktadek ryzyko ograniczenia w przysztodci najwyzszych $wiadczen
jeszcze wzrodnie i w konsekwencji ostabnie motywacja do pelnej partycypacji w systemie
ubezpieczen spolecznych, ktérej wzmocnienie nalezalo do podstawowych celow reformy

emerytalnej z 1999 r.

— Proponowane w projekcie rozwigzanie spowoduje dalsze rozwarstwienie obowigzkéw sktadkowych
i przenoszenie cigzaréw utrzymania systemu ubezpieczen spotecznych na osoby posiadajace status

pracownikow,
Konsekwencje dla rynku pracy i gospodarki

~  Zniesienie limitu ma przynie$¢ w przysztym roku kwotg 5,5 mld zi. O tyle samo zmniejsza sie
wynagrodzenia netto pracownikéw o wysokich kwalifikacjach lub wzrosna koszty przedsigbiorstw
ich zatrudniajgcych. Zaréwno pracownicy jak i pracodawcy bedg silnie zmotywowani do unikania
podwyzszonych skdadek, co nie bedzie sprzyjato zatrudnianiu specjalistéw w ramach stosunku pracy,

szczegdlnie w Srodowisku nowych technologii i wysokich kompetencji.

— Zastrzezenie wzbudza brak waikliwej analizy proponowanej zmiany z punktu widzenia zachowania
podmiotéw na rynku pracy, w tym przechodzenia pracownikéw do zatrudnienia pozakodeksowego
oraz samozatrudnienia. Nalezy jednoczeénie zwréei¢ uwage, iz dynamika zmian formy zatrudnienia
w zwigzku z przedmiotowym projektem ustawy moze byé roztozona w czasie i zmienna w zaleznodci
od sytuacji na rynku pracy. W przypadku jej pogorszenia, powyzej opisane negatywne zjawiska

ulegna istotnemu nasileniu.

— Powyzsze argumenty powoduja, ze wszelkie pozostale szacunki zawarte w Ocenie Skutkéw
Regulacji, przede wszystkim w punkcie szacujgcym zwigkszona sktadke wplywajacg do FUS (i
pochodne zwigkszenia wplywow do FUS, czyli wplyw na budzet, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz Narodowy Fundusz Zdrowia) moga by¢ obarczone daleko idgcymi bledami. Zabraklo réwniez
analizy rozwiazafi przyjetych w systemach ubezpieczen spotecznych innych krajéw UE oraz OECD,
ktére w wigkszosci stosuja mechanizmy gérnego ograniczenia podstawy wymiaru sktadek
emerytalno-rentowych w celu niedopuszczenia do powstania nadmiernej rozpietosci poziomu

przyznawanych §wiadczen.

— Projekt ustawy jest sprzeczny z rzadowa Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra zaklada
tworzenie W naszym kraju miejsc pracy wysokiej jakosci i wysoko wynagradzanych. Istnieje
powazne ryzyko, ze znaczacy wzrost kosztu pracy wysokiej klasy specjalistéw zmniejszy
atrakcyjnos$¢ tworzenia w naszym kraju wiasnie takich miejsc pracy i skloni inwestoréw do

zrewidowania dotychczasowej polityki inwestycii i zatrudnienia.

~ Ryzyko takiej reakcji ze strony inwestoréw jest tym wigksze, ze ustawa ma wejs¢ w zycie od

1 stycznia 2018 roku, bez odpowiedniego vacario legis. Biorac pod uwage, ze powazne




przedsigbiorstwa przygotowaly juz plany finansowe na przyszly rok, taki tryb wdrozenia ustawy
bytby wyrazem nieliczenia si¢ z inwestorami i dowodem nieprzewidywalnosci polityki gospodarcze;j.

Rezultatem byloby zwigkszenie ryzyka i zmniejszenie atrakcyjnosci inwestowania w naszym kraju.

—  Wazrostowl kosztow pracy osob o najwyzszych kwalifikacjach, w wyniku zniesienia limitu sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, towarzyszy¢ bedzie wzrost kosztdw pracy wynikajacy z
wprowadzenia zapowiadanej przez rzad instytucji Pracowniczych Planéw Kapitalowych. Kumulacja
wzrostu narzutow na wynagrodzenia istotnie ograniczy réwniez sklonno$é pracownikéw do

dobrowolnej partycypacji w PPK, co powaznie ostabi efekty reformy II i Il filaru emerytalnego.

Méjae powyisze na uwadze apelujemy o wstrzymanie prac poprzez wycofanie projektun przez
Whioskedawce z Sejmu RP i umozliwienie przeprowadzenia rzetelnej dyskusji przez

reprezentatywne organizacje pracodawcéw i pracownikéw.
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