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MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY I ROZWOJU ' Warszawa, lr sierpnia 2015 1.
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Pan Czesiaw Kosclerzynski
Wiceprzewodniczacy Zarzgdu

Forum Zwigzkow Zawodowych
Wojewadztwa Pomorskiego

/5“‘“"‘1"('?"‘“"' pra 'aeyf,

w odpowiedzi na pismo Forum Zwiazkow Zawodowych Wojewodztwe Pomorskiego z 6 slerpnia 2015
roku nawlazujace do wczesnieieze] korgspaondencji w gprawie braku waloryzacii wynagrodzef
w jednostkach pafnstwowej sfery budzetowe) oraz zglaszanych dysproporcji W poziomle wynagrodzen
migdzy pracownikaml Urzedu Morskiego w Gdyni @ pozostatych urzedow morskich, uprzejmie informuyje,
se sprawy terenowych jednostek administracji morskiej traktujé Z nalezna uwagq, starannie analizujac
prazentowane przez Je] przedstawicieli postulaty, jednak w sposob szczegotowy' odnie$¢ sig moge
do jednostek podlegtych ministrowi wiagciwemu do Spraw gospodarki morskiej. Okregowy Inspektorat
Rybotowstwa Morskiego w Gdyni podiega ministrowl wiasciwemu do spraw rybolowstwa — obecnie
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsl. o L

Majac na uwadze prezentowane w pismie z 6 sierpnia br. postulaty 'przestawiam nastepujace
stanowiska:

Ad. 1. Brak waloryzacfi wyhagradzen w jednostkach panstwowej sfery budzetowej.

Zasadnicze uwarunkowania w obszerze wydatkow budzetu panstwa w ostatnich latach wynikaty glownie
2e skutkow kryzysu finansowsgo, ktéry rozpoczgl sig w roku 2007. Rada ECOFIN dziatajaca w ramach
Rady Unii Europejskie] stwierdzila w 2009 roku wystgpowanie w Polsce nadmiernego deficytu finansow
publicznych, czego skutklem byio naloZzenie na Polske procedury redukcji nadmiernego deficytu.
W zwigzku z powyZzszym budzet 2010 roku byi jednym z najtrudniejszych budzetow przygotowywanych
po 1689 roku, na co dodatkowy wplyw mialy niekorzystne warunkl zewnetrzne, oddziatywujace
na sytuacje wewnetrzna nasze) gospodarki. Wynagrodzenia osobowe w panstwowe) sferze budzetowej
na 2010 rok — zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw — okresione zostaly na poziomle ustawy
bud2etowej na rok 2000.

Gigwnym czynnikiem determinujacym wysokosc wydatkow Budzetu pafistwa stala si¢ tymczasawa
raguia wydatkowa — uleta w ramy prawne w 2011 roku nowelizacja ustawy O finansach publicznych.
Obowiazujgca forma stabilizujacej reguly wydatkowej wyznacza nieprzekraczalny limit wydatkow
dia organow | Jednostek, o ktérych mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych {Dz. U. 2 2013 roku poz. 885, z pbEn. zm.). Elementem wzmacniajacym efekt
tej reguly jest ,zamrozenie’ funduszu wynagrodzefh w jednostkach panstwowe] sfery budretowe}.
Na podstawie informacii zawartych w pismach Ministra Finansow przekazujacych wsigpne limity
wydatkow na lata 2011-2015 — kwoty bazowe dla osob objetych i piecbjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen zostaty okreslone na poziomie ustawy pudzetowej roku poprzedniego. Zgodnie
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z przepisami ustaw budzetowych na lala 2011-2015, §rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w sferze budzetowej wynosil 100,0%. :

Zamrozenie” funduszu wynagrodzen nie oznaczalo obligatoryjnego ,zamrozenia” indywidualnych
wynagrodzen pracownikéw tej sfery. Diatego teZ kierownicy jednostek budzetowych mieli mozliwos¢
przy odpowiednio prowadzonej polityce: kadrowo-ptacowe], np. w przypadku wolnego funduszu
pozostaiego po osobach, ktore odeszly Z pracy lub przeszly na emeryturg lub rente, zwiekszenia ptac
indywidualnych w ramach planowanych wynagrodzen. Powyzsze oznaczalo, 2e powstate oszezgdnosc
mozna bylo przeznaczyC na podwyzszenie indywiduainych wynagrogzen pracownikow.

Podejmowane przez Rzgd, zgodnie z zaleceniami Rady ECOFIN oraz z uwzglednieniem sytuacji
gospodarcze] kraju, dzialania na rzecz ograniczenia deficytu finansdw publicznych przyniosly
oczekiwany rezultat. W dniu 19 czerwca br. Rada ECOFIN podjeta decyzje, ktora konczy obowiazujaca
wobec Polski przez ostatnie 6 lat procedurg nadmiernego deficytu.

W zwigzku z powyzszym, po raz pierwszy od kilku lat, na 2016 rok przewidziano przeznaczenie
dodatkowych §rodkéw na wynagrodzenia dla grup pracownikow, Ktére co do zasady od 2010 roku objete
byly ,zamrozeniem_". Przy konstruowaniu budzetu panstwa na rok 2016 m.in. Urzad Morski w Gdyni
w ramach wstepnej kwoty wydatkow atrzymat dodatkowe srodkina podwyzki wynagrodzen.

Podziatu przyznanych dodatkowo $rodkdw dokona Kierownictwo Urzedu Marskiego W Gdyni — w ramach
prowadzonej polityki kadrowo-placowej, majac na uwadze zapewnienie prawidlowej realizacjl zadanh.
W zwigzku z czym podziat kwot powinien by¢ dokonany w oparciu o azczegolowq analize zakresu,
zadan, Jak rowniez analize wynagrodzen z uwzglednieniem przecigtnych wynagrodzen dla danej grupy "’
pracowniczej. Prowadzenie politykl Kadrowo-placowej nalezy do obowigzkow kierownika jednostki,

0 CZym Kisrownictwo Urzedu Morskiego w Gdyni bylo wialokrotnie informowane.

Ad. 2, Brak decyzji dotyczgce/ 2qdan strony zwigzkowej dotyczacych wzrostu pfac 2 wyréwnaniam
od 2009 roku i odsetkami.

Podtrzymule stanowisko wyrazone pismem DTM‘-’\I{!IRM-053-4I15 z dnia 14 stycznia br. skierowanym
do strony zwigzkowej, w ktérym wskazano na brak mozliwosci oraz podstaw do zwrotu przekazanych
w 2006 roku przex Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni czesc woinych etatow, ktore w opinli strony
zwigzkowe) miatyby stanowic podstawe roszczeh finansowych w tym zakresie. Przypominam rowniez,
78 wspomniane przekazanie nie spowodowalo zmniejszenia §rodkow przeznaczonych
na wynagrodzenla pracownikow Urzedu Morsklegd w Gdyni zabezpieczonych W pudzecie panstwa
na kolejny rok. :

W trakcie 2008 roku Minister Finanséw — W ramach limitu érodkéw przyznanych przez Kancelarie
Prezesa Redy Ministrow” =* uruchomit z rezerwy celowej pudzetu panstwa arodki m.in. dla urzedow
morskich ha sfinangowanie procesu zmniejszania téznic W wynagrodzanlach pomigdzy jednostkami.
Majac na uwadze koniecznosé pilnego przekazania poszczegbinym jednostkom srodkow
na sfinansowanie przedmiotowego pracesu, przyznano je w oparciu 0 liczbeg planowanych statow

wg ustawy pudzatowej:

2008 rok
Liczbs Dedatkows Srodki & (ezerwy celowej ne sfinangowanié procasy 2wigkszenia
Wyszczegdlnisnie planowanyth Zmnigjszenie roznic W wyn-groduni-di pomigdzy Jednostkami wynagrodzenia
astow | srednig ne etat/
wyg ustawy Pula rodiow prEydzielona prie1 KPRM miasigcznie
buctielowej (w 1i) (w2l
1. 2. 3. 4.
Urzag Morskl w Gdynl 172 4 700 903 184
Urzag Morskiw Szczecinie 806 1706 819 176
Urzag Morskiw Slupsku . 367 877618 199
Urzedy Morskie - ixcznie 1945 4285400 184

Zwigkszenis wynageodzenia Srednio na etat = codatkowe 100K na shinengowsnie procesy Zmniejszania roznicw wynagrodzeniach pomiadzy jednostikami
{ liozba planowarnych statow wg Lstawy pugzetowe) / 12 -Gy,
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Podczas prac nad projektem budzetu na rok 2009 Minister Finansow uwzglednit dodatkowe $rodki
dla urzedéw morskich na sfinansowania procesu zmniejszania roznic w wynagrodzeniach pomigdzy
jednostkami, ¢o znalazio odzwierciedlenie w ustawie budzetowej na 2008 rok. Srodki te zostaty
przyznane w fen sam sposob, jak w roku poprzednim:

2009 rok
Liczba - . - o s i Zwiekszenie
_ Dodatkowe $rodki na sfinansowenie procesu zmniejszania fOZMC .
Wyszczegbinienie pla:‘g\:zc\’w'h W wynsgrodzeniach pomigdzy jednostkami (bez pochodnyeh) ;vy:a_grodze: "ar

" Puta grodkéw przydzielons przez MF rednio na e1a
g ustewy o 2} miesigcznie

budzetows] {w zf)

1 2 3 4.

Urzad Morski w Gdyni 772 5 558 000 600

Urzad Moreki w Szozecinie BO#H 5 804 000 600

Urzad Morski w Stupsku 367 33420060 759

Urzgdy Morskie - tacznie 4845 14 704 000 €30

Zwigkszenle wynagrodzenia $rednis ha 31al = Godatkowe Sro0K| NG SinAnzowanie ProceEy ZMNIgEZania reanic w wynagrodzeniach pomigdzy jednostkami
/ liczba plancwanych etaibw wg ustawy bugzetowaj / 12 m-cy.

Nalety zauwazyc, ze przywolywane przez strong zwiazkowa dane finansowe dotyczace $rodkéw jakie
urzedy morskie otrzymaly na wzrost wynagrodzeri, sa lacznymi kwotami zwickszenia planu
wynagrodzen osobowych na 2000 rok w stosunku do 2008 roku (réznica pomigdzy poziomami ustaw
budzetowych na rok 2009 i 2008), ktére obejmujg m.in. srodki z tytulu PFRON oraz $rodki
na wynagrodzenia dla pracownikow realizujacych projekty finansowane z budzetu Unii Europejskie;.
Podziatowi, zgodnie z powyZzszymi tabelami, podlegaly wytacznie &rodki przyznane urzedom morskim
w latach 2008-2009 na pokrycie skutkoéw procesu zmnigjszania réznic na wynagrodzeniach (bez tzw.
Jpodwyzek ustawowych” o 2% wskaznika wzrostu = jednakowy dia wszystkich jednostek na 2009 rok).

Ponadto zgodnie z powyzszymi tabelami liczba planowanych etatow wg ustaw budzetowych na 2008
i 2009 rok, w oparciu o ktore przyznano dodatkowe Srodki na sfinansowanie proceésu zZmnigjszania
roznic w wynagrodzeniach pomigdzy jednostkami dla Urzedu Morskiego w Stupsku wynosita 367,
a nie 376 jak wskazano w wystapieniu strony zwigzkowe).

Ponizej przedstawiam kalkulacjg érodkéw na wynegrodzenia osobowe na 2009 rok przeznaczenych
dia czionkow korpusu stuzby cywilnej oraz 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzef:

Urzad Morskl w Gdyni
(w tys. 24}
L.p. Wyszczegéinienie Osany pieob;‘q:?
MNOZHIKOWY M Caenkowie korpusu RAZEM
systemami SHIZDY Cywilng) {3<4)
wynagrodzen
3. 2. 3 4. 5
2. | Srodki wg ustawy budtetowej na rok 2008 6992 114711 18 463
N Zwigkszenie Srodkéw na sfinansowanle procesu zmniejszania roznic &41 1080 1701
w wynagrodzeniach pomigdzy jednostkami
4 Zwiekszenie srodkow na sfinansowanie SKUlkow procesy wanosciowania 754 754
" | slanowisk pracy w slugbie cywilng]
5 | $rodina pouwyzki w 2008 roku (wskaink wzrasty 102%) 151 266 417
7wiekezenie rodkéw podezes prac nad projekiem ustawy budzetowe]
6. | na pokrycie skutkéw procesu zmnigjazania [inic w wynagrodzanisch 2 462 3006 5 658
pomiadzy jgdnostkami -
7. | Srodki z tytuly PFRON . 400 400
5. | Srodki wy ustawy budietowej na rok 2009 {sumg wiersay: 2 do 7} 10 246 17 047 27 2903
NARODOW, 3 e
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Urzad Morski w Szczecinie
(w tys. z{)
Lp. Wyszczegbinienie Osoby nigobjgte
mnognikowymi Czionkowie korpusu RAZEM
systemami slutby cywilng; (3+4)
wynagrodzeh
1. 2. 3 4. 5.
2. | $rodki wy ustawy budietowej na rok 2008 6282 9387 16 169
Zwigkszenie Srodnow ng sfinansowanie procésy Zmnigjazania roznic
% 1w wynagrodzenisch pormigdzy jednostkami bt 1018 1707
4 Zwigkszenie Srodkéw na =finansowanie skutkéw Procesu warlasciowania j 835 95
| stanowisk pracy w shyzbie cywilne]
5. | Srodki na podwy2ki w 2009 roku (wekaznik wevosiu 102%) 137 236 3
Iwigkszenie §rodkéw podczas prac nad projeklem ustawy budzetowej
6. | na pokrycie Skutkéw procesu Zmniejszania roznic w wynagrodzeniach 2376 3428 5804
pomigdzy jedng kami
7. | $rooki 2 tytuhs PFRON - 482 482
Srodki dia pracownikow realizujaCych projekly inansowsane z budzetu Unii '
8, el - 912 $12
Eurapejskie)
u. | Srodki we ustawy budietowej na rok 2008 (suma wierszy: 200 8} 9 484 16798 26 282
F Urzad Morski w Stupsku
(w tys. 2f)
Lp. Wyszczegéinienia Osoby nieobjets
mnoznikowymi Czionkowie korpusu RAZEM
syytemami SHIZDY Cywilng) (3+4)
wynagrodren
. Z. 3. 4. 5.
2. | Sroax; wg ustswy budtetowej na rok 2008 3303 4044 T 347
3 Zwigkazenie Erodkow na STNansowanie procesu Zmniejszania roznic 370 508 a8
" | w wynagrodzeniach potiiedzy Jeonostkami
L | Zwigkszenie §rodkéw na slinansowanie BKUEkiw ProCESU warojcigwania . 451 351
- | stanowigk pracy w slu2bie cywilne]
5. | $rodki na potwyZki w 2009 roku {wakaznik wzrostu 102%) 72 88 179
Twigkszenie rodkow podczas prac nad projeKiem ustawy budZetowej
6. | na pokrycie skutkdw procesu zZinniejszania régnic w wynagrodzeniach 1465 1877 3342
pomiedzy jednostkami
7. | $rodki z tytulu PFRON 230 - 2%
2. | Srodki wy ustawy budietowe] na rok 2009 {aume wierszy: 2 do 7) 5440 6878 12 318

Dodatkowe Srodki przeznaczone na sfinansowanie procesu zmniejszania roznic w wynagrodzeniach
pomigdzy jednostkami, byly jedynie czeécia tacznej kwoly zwigkszenia planu wynagrodzen osobowych
na 2009 rok w urzedach morskich. Zgodnie z powyZszymi kalkulacjami zwigkszenia planu wynagrodzen
osobowych w jednostkach o pozostate kwoty wynikaty z odrebnych przepisow, w tym — w przypadku
Urzedu Morskiego w Szczecinie — dotyczacych projektow finansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

Ad. 3. Sytuacja pfacowe pracawnikow Urzgdu Morskiego w Gdyni.

Uwzgledniajac przedstawione powyzej stanowisko, wskazywanym w dotychezasowe] korespondencii
rozwigzaniem, ktore umozliwiateby poprawg sytuacjl finansowej pracownikow Urzedu Morskiego
w Gdyni =W szczegolinosci tych przedstawianych przez strong zwiazkowa jako najmniej zarabiajgcych —
jest weryfikacja Przez pracodawce plac oraz racjonalizacja zatrudnienia m.in. przez szczegolowy
przeglad stanowisk pracy wraz z wnikliwa, analizg ich opisu oraz pordwnaniem plac indywidualnych,
jak rowniez przecietnych wynagrodzeh dla danej grupy pracowniczej.

W zwiazku z przyznaniem przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju — w ramach wstgpnej kwoty wydatkow
na rok 2016 — dodatkowych §rodkow na podwyzki wynagrodzen dla Urzedu Morskiego w Gdyni,
sytuacje finansowa pracownikow jednostki ulegnie poprawie. Podzialu przyznanej kwoty pomigdzy
pracownikdw oraz ich grupy dokona kierownictwo Urzedu Morskiege w Gayni, zgodnie z prowadzong
polityka kadrowg-ptacowa.
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Ad. 4. Dodatkowe Srodki na wyhagrodzenia przyznang w latach 2008-2009.

Zgodnie z danymi
i wynagrodzeniac
wyhagrodzenia rocznego

przekazanymi przez kierownikow j
h wykonanie wynagrodzef w urzedach morskich za 2
) prezentowalo si¢ nastepujaco:

Page:5/5

ednostek w sprawozdaniach Rb-70 ~ o zatrudnieniu
009 rok (dane bez dodatkowego

o Urzed Morski Urzgd Morski urzad Morski
Wyszzzagoinisnie w Gdyni w Szczecinie w Slupsku
7. z 3 3. |
Przeciging liczba etatow obsadzonych 644 536 27
Kwota wynagrodzef wypteconych (w zi) 27 208 030 25 043 058 12 318 088
Srednie miesigtzne wynagrodzenie wyplacone (w ) 3521 3627 3456
&rednie miesigczne wynagrodzenie wyplacone = kwold wynagrodzen wyplaconych f przecigtna liczba etatow absadzonych f 12 m=Cy.

W wyniku prowadzonej przez kierownictwo poszczegéinych urzgdow moerskich polityki kadrowo-ptacowe]
w 2010 roku, pomimo ,zamrozenia” funduszu wynagrodzen, w Urzedzie Morskim w Szczecinie nastapilo
zwiekszenie przeciginego wynagrodzenia w stosunku do roku poprzedniego. Bylo to wynikiem prowadzonej
w latach 2009 — 2010 redukcji zatrudnienia w Urzedzie Morskim w Szezecinie 0 25 etatow. W tym samym
okresie w Urzedzie Morskim w Gdyni nastgpil nieznaczny spadek przecigtnego wynagrodzenia przy
jednoczesnym zwigkszeniu zatrudnienia o 7 etatéw. PowyZsze wskazuje, 2e 10 dzialania kierownikow
jednostek w zakresie prowadzonej polityki kadrowo-ptacowej wplywaja na zwigkszanie si¢ roznic
pomigdzy srednim miesiecznym wynagrodzeniem wyplaconym w poszczegoinych urzedach morskich.

Ad. 5. i 6. Dane dotyczgce Sredniego wynagrodzenia w urzgdach morskich za 2009 rok craz | kwartalu
2015 roku.

Przypominam, ze prezentowane dotychczas dane dotyczace srednich plac w jednostkach m.in. za rok
2009 oraz | kwartal 2015 roku wynikaja, ze sprawozdan Rb-70 = © zatrudnieniu | wynagrodzeniach
przedkladanych przez ich kierownikow, w tym Dyrektora Urzedu Morskiego W Gdyni.

Ponadlo zaznaczam, ze nié mMoge odnies¢ sie do danych finansowych prezentowanych stronie
zwigzkowe] przez kierownictwo Urzedu Morskiego W Gdyni, gdyz nie przedstawiono metodologii
ich wyliczenia oraz fréded, z jakich je pozyskano. W przypadku prezepntowania przez Urzad Morski
w Gdyni danych i wyliczen opierajacych sig na réznych srodtach m.in. dotyczacych zatrudpienia oraz
wynagrodzef, dochodzi¢ moze do rozbieznosci w przedstawianych wielkosciach, uniemozliwiajac
tym samym ich poréwnywalnoss. .

Majac na uwadze przedstawione w niniejszym pismie stanowisko, jak réwniez przyznanie Urzedow
Morskiemu w Gdyni na Jok 2016 — w ramach wstepnej kwoty wydatkow - dodatkowych srodkow
na podwyzki wynagrodzen, zobowigzatam Dyrektora Urzedu Morskiago w Gdyni do zaprezentowania
podczas rokowan planu dziatah sluzacych porozumieniu pracodawcy z® zwigzikami zawodowymi
dziatajacymi przy Urzedzie Morskim w Gdyni | rozwiazaniu zalstniatego sporu ofaz do bieZgcego
informowania mnie o przebiegu rokowan i realizacji przedstawionego planu. Informuje rowniez,
ze z uwagi na obowiazki stuzbowe nie moge uczestniczyt w zaplanowanych na 2 wrzes$nia 2015 roku
o godzinie 10:00 w siedzibie Urzedu Morskiego w Gdyni rokowaniach pomiedzy strong zwigzkowg
a pracodawca, Jednoczesnie wyrazam nadzieje, ze Dyrekior Urzedu Morskiege w Gdyni dotozy
wszelkich staran zmierzajacych do wypracowania satysfakcjonujacego obie strony rozwiazania sporu.
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Pani Ewa Kopacz - Prezes Rady Ministréw,
pan Andrzej Krolikowski - Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni.




